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_____________________________ CITTÀ DI CIVITAVECCHIA _____________________________

Città Metropolitana di Roma Capitale

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 77

DEL CONSIGLIO COMUNALE

Adottata dal Consiglio Comunale nella seduta del 12/10/2021 in sessione Straordinaria di Seconda 

convocazione.

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2020 
DEL “GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE DI 
CIVITAVECCHIA”, AI SENSI DELL’ART. 11-BIS DEL D.LGS. N.118/2011 E 
SS.MM.II..

L'anno duemilaventuno, addì dodici del mese di Ottobre alle ore 14:00 in Civitavecchia, nella Sala 

Consigliare del Palazzo Comunale, previo espletamento di tutte le formalità prescritte dalle 

disposizioni vigenti, si è riunito il Consiglio Comunale in Sessione Straordinaria ed in seduta 

Pubblica di Seconda convocazione.

Sono presenti i Consiglieri:

1 TEDESCO ERNESTO P 14 LA ROSA BARBARA P

2 MARI EMANUELA P 15 PALOMBO VINCENZO P

3 DI GENNARO MARCO P 16 MORBIDELLI ROBERTA P

4 GIAMMUSSO ANTONIO P 17 ATTIG FABIANA P

5 PEPE ELISA A 18 LUCERNONI DANIELA P

6 CACCIAPUOTI RAFFAELE P 19 D'ANTO' VINCENZO P

7 PERELLO DANIELE P 20 LECIS ALESSANDRA P

8 D'AMICO ALESSANDRO P 21 TARANTINO CARLO P

9 FRASCARELLI GIANCARLO P 22 PIENDIBENE MARCO P

10 BOSCHINI MASSIMO P 23 DE ANGELIS D'OSSAT MARINA P

11 IACOMELLI MATTEO P 24 SCILIPOTI PATRIZIO P

12 MARINO PASQUALE A 25 PETRELLI VITTORIO P

13 MECOZZI MIRKO P

PRESENTI: 23 ASSENTI: 2

Accertato il numero legale per la validità dell’adunanza Il Presidente del Consiglio, Emanuela Mari,

assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta, alla quale assiste Il Segretario GeneralePompeo

Savarino.

Sono  presenti  gli  Assessori:  MAGLIANI  MANUEL,  ROSCIONI  LEONARDO,  PIETRONI

NORBERTA, DI PAOLO EMANUELA, DE PAOLIS SANDRO

Assumono  le  funzioni  di  scrutatori  i  Signori:  PERELLO  DANIELE,  FRASCARELLI

GIANCARLO, LA ROSA BARBARA



Il Presidente del Consiglio prosegue i lavori con la discussione della proposta n. 103/2021 iscritta al

punto 1 dell’allegato “C” e cede la parola all’Assessore Pietroni per l’illustrazione della proposta.

Intervengono i Consiglieri Frascarelli, Piendibene, Lecis, Di Gennaro, Lucernoni, Attig, Tarantino, 

Morbidelli, Attig;

Interviene il Segretario Generale;

Intervengono i consiglieri Mecozzi, D’Antò, Palombo, Cacciapuoti, Scilipoti, D’Antò, Di Gennaro, 

Assessore Pietroni;

Sull’ordine dei lavori intervengono Frascarelli, Piendibene;

Interviene il Sindaco;

Per dichiarazioni di voto intervengono Lucernoni, Di Gennaro, Tarantino, Frascarelli, Perello, 

Marino, Petrelli;

Durante gli interventi entrano i Consiglieri Pepe e Marino – presenti 25.

OMISSIS



E pertanto,

IL CONSIGLIO COMUNALE

- Uditi gli interventi e le dichiarazioni di voto;

- Esaminata l’allegata proposta numero 103 del 03/09/2021 del Servizio 2 – Servizi finanziari e

Partecipate;

- Visti i  pareri  in ordine alla regolarità  tecnica e contabile espressi  ai sensi  dell’articolo 49 del

decreto legislativo 267/2000;

-Visto il parere di conformità alle norme vigenti espresso dal Segretario Generale;

- Visto il parere espresso dalla Commissione Consiliare “Bilancio” nella seduta del 21/09/2021;

- Visto l’esito della votazione sulla proposta, accertata dagli scrutatori signori: Perello, Frascarelli,

La Rosa, proclamata dal Presidente e che ha dato il seguente risultato:

PRESENTI 25 VOTANTI 25

FAVOREVOLI 14 (Tedesco, Mari, Giammusso, Pepe, Cacciapuoti, Perello, D’Amico, 

      Morbidelli, Marino, Boschini, Iacomelli, Mecozzi, La Rosa, Petrelli)

CONTRARI 11 (Lucernoni, D’Antò, Lecis, Piendibene, Scilipoti, Tarantino, De Angelis   

   d’Ossat, Di Gennaro, Palombo, Attig, Frascarelli)

DELIBERA

1) Approvare l’allegata proposta  numero 103 del 03/09/2021 del Servizio 2 – Servizi finanziari e

Partecipate, facente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

2) Successivamente, con separata votazione, ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del Decreto Lgs.vo n.

267/2000,  il  presente  provvedimento  viene  dichiarato  immediatamente  eseguibile  con  voti

favorevoli  14 e  voti  contrari  11  (Lucernoni,  D’Antò,  Lecis,  Piendibene,  Scilipoti,  Di  Gennaro,

Tarantino, De Angelis d’Ossat, Attig, Palombo, Frascarelli) su presenti e votanti 25 consiglieri.

Alle ore 19.00 il Presidente chiude i lavori del Consiglio Comunale.



OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 
2020 DEL “GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE DI
CIVITAVECCHIA”, AI SENSI DELL’ART. 11-BIS DEL D.LGS. N.118/2011 
E SS.MM.II..

  
IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:
- che  l’Art.  11bis  del  D.Lgs.  n.  118/2011  afferma  gli  Enti  Locali  redigono  il  bilancio

consolidato  con  i  propri  enti  ed  organismi  strumentali,  aziende,  società  controllate  e
partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio
consolidato di cui all’allegato n. 4/4 del medesimo D.Lgs. n.118/2011;

- il  bilancio  consolidato  è  costituito  dal  conto  economico  consolidato,  dallo  stato
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti;

- ai  fini  dell’inclusione nel  bilancio consolidato,  si  considera  qualsiasi  ente  strumentale,
azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica
pubblica  o  privata,  anche se  le  attività  che svolge sono dissimili  da  quelle  degli  altri
componenti del gruppo, con l’esclusione degli enti cui si applica il  titolo II del D.Lgs.
n.118/2011;

VISTO il principio contabile applicato concernente il Bilancio Consolidato, di cui Allegato n. 4/4
al D.Lgs. n. 118/2011, il quale prevede per ciascun Ente Locale la definizione del proprio
“Gruppo Amministrazione Pubblica” (G.A.P.), il cui bilancio consolidato è:

- obbligatorio a decorrere dall’esercizio 2016;
-  predisposto  in  attuazione  degli  articoli  dall’11-bis  all’11-quinquies  del  D.Lgs.
n.118/2011 e dal relativo principio contabile;
- composto dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dai relativi allegati;
- riferito alla data di chiusura del 31 dicembre di ciascun esercizio;
-  predisposto  facendo  riferimento  all’area  di  consolidamento,  individuata  dall’ente
capogruppo, alla data del 31 dicembre dell’esercizio cui si riferisce;
- approvato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento;

DATO ATTO che:
- con DCC n. 38 del 16.06.2020 è stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il

triennio 2020-2022;
- con DCC n. 90 del 20.11.2020 è stato approvato l’Assestamento Generale al Bilancio per il

triennio di riferimento, nonché la Salvaguardia agli  Equilibri di Bilancio per l’esercizio
2020;

- con DCC n. 51 del 21.06.2021 è stato approvato il Rendiconto di Gestione per l’esercizio
2020;

VISTO l’Art. 18, comma 1, lett. c) del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., il quale ha stabilito il termine
per  l’approvazione  del  Bilancio  Consolidato  dell’Ente  comunale  al  30  settembre
dell’esercizio successivo a quello di riferimento;

VISTA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 125 del 05.08.2021, successivamente rettificata con
la  DGC  n.  135  del  06.09.2021,  con  la  quale  è  stato  individuato  il  “G.A.P.  -  Gruppo



Amministrazione  Pubblica”  del  Comune  di  CIVITAVECCHIA,  nonché  definito  il
conseguente “Perimetro di Consolidamento”;

PRESO ATTO che le partecipazioni in capo al Comune di CIVITAVECCHIA sono le seguenti:

Denominazione Classificazione Possesso
diretto %

Possesso
indiretto %

STATO Affidataria
diretta di

servizi
pubblici locali

Civitavecchia Servizi 
Pubblici S.r.l.

Società
controllata

100% ATTIVA SI

Acea Ato2 SpA Società
partecipata

0,00000275% ATTIVA NO

Consorzio Università
per Civitavecchia Associazione ATTIVA

ATCL - Associazione 
Teatrale fra i Comuni del 
Lazio

Associazione 5% ATTIVA

HCS S.r.l. in liquidazione Società controllata 100% LIQUIDAZION
E

NO

Ippocrate S.r.l. in 
liquidazione

Società controllata
tramite HCS Srl

100% LIQUIDAZION
E

NO

Consorzio per l’Acquedotto 
Medio Tirreno in 
liquidazione

Consorzio 60% LIQUIDAZION
E

NO

Consorzio Sviluppo Area 
Traianea in liquidazione Consorzio 51% LIQUIDAZION

E
NO

Argo S.r.l. – FALLITA con 
Decreto del Tribunale 
Ordinario di Civitavecchia 
n. 7 del 26.02.2019

Società
controllata

tramite HCS Srl

100% FALLIMENTO

Città pulita S.r.l. – FALLITA

con Sentenza n. 37 del 
17.10.2018 del Tribunale 
Ordinario di Civitavecchia

Società
controllata

tramite HCS Srl

100% FALLIMENTO

Civitavecchia Infrastrutture 
S.r.l. – FALLITA con 
Decreto del Tribunale 
Ordinario di Civitavecchia 
n. 7 del 01.03.2018

Società
controllata

100% FALLIMENTO

PRESO ATTO che, ai sensi del Punto n° 2 del principio contabile applicato concernete il bilancio
consolidato di cui all’Allegato n. 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., non rientrano nel

GAP del Comune di Civitavecchia i seguenti organismi/società:
- Acea Ato2 SpA in quanto società quotata, laddove l’Ente non dispone di una
quota significativa di voti esercitabili  in assemblea (inferiore al 20%, o al 10% se
trattasi di società quotata);
- Argo s.r.l in quanto società FALLITA;
- Città Pulita s.r.l in quanto società FALLITA;



- Civitavecchia Infrastrutture s.r.l in quanto società FALLITA;

PRESO ATTO altresì che, ai sensi del Punto n° 3.1 del principio contabile in argomento, le quote
di partecipazione non sono rilevanti per la definizione del Perimetro di Consolidamento
nei seguenti casi:

a)  quando le quote di  partecipazione sono inferiori  all’1% del  capitale della società
partecipata;
b) in caso di impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in
tempi ragionevoli e senza spese sproporzionate;
c) in caso di società per le quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre
sono comprese le società in liquidazione;
d)  quando le quote sono definibili  “irrilevanti”,  ovvero se i  bilanci  presentano,  per
ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento (Decreto MEF
del  11.08.2017)  rispetto  alla  posizione  patrimoniale,  economico  e  finanziaria  della
capogruppo:

- totale dell’attivo
- patrimonio netto
- totale dei ricavi caratteristici;

RILEVATO pertanto che, ai sensi del Punto n° 3.1 del principio contabile sopra richiamato, le
seguenti partecipazioni non rientrano nel Perimetro di Consolidamento:

- HCS  s.r.l in  quanto  società soggetta  a  procedura  concorsuale,  ovvero  Piano  di
Concordato preventivo n. 1/2018, attivato in data 29.06.2016  ed  omologato  dal
Tribunale di Civitavecchia con Decreto  del  21.03.2019  (Art.  161,  comma 6,  R.D.
n.267/1942 - Legge Fallimentare);
- Ippocrate s.r.l in quanto società soggetta a procedura concorsuale, ovvero Piano
di  Concordato  preventivo  n.  3/2018,  attivato  in  data  05.12.2018  ed  omologato  dal
Tribunale di Civitavecchia con Decreto  del  06.02.2020  (Art.  161,  comma 6,  R.D.
n.267/1942 - Legge Fallimentare);

DATO ATTO che, sulla scorta della richiesta del Responsabile Finanziario (giusto  Prot. n. 52278
del  05.07.2021),  le  società  partecipate  hanno  fornite  tutte  le  informazioni  utili  e
propedeutiche al consolidamento dei propri consuntivi con quello dell’Ente comunale;

VISTA pertanto la Deliberazione di Giunta Comunale n. 135 del 06.09.2021 con la quale è stato
adottato  lo  schema  del  Bilancio  Consolidato  per  l’Esercizio  2020  del  “Gruppo
Amministrazione Pubblica del Comune di CIVITAVECCHIA”, ai sensi dell’Art. 11-bis del
D.Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii..

RILEVATO che ai sensi del “Principio contabile applicato concernente il Bilancio Consolidato” di
cui  all’Allegato  n.  4/4  del  D.Lgs.  n.118/2011,  le  società/organismi  ricadenti  nel
“perimetro di consolidamento” sono le seguenti:

- Civitavecchia Servizi Pubblici srl - con METODO INTEGRALE
- Associazione Teatrale fra i Comuni del Lazio - con METODO PROPORZIONALE;

PRESO ATTO dei Consuntivi per l’esercizio 2020 presentati dalle società/organismi partecipati
dal Comune, rientranti nel “perimetro di consolidamento”:

- Allegato n. 01 – Consuntivo 2020 di Civitavecchia Servizi Pubblici srl
- Allegato n. 02 – Consuntivo 2020 dell’Associazione Teatrale fra i Comuni del Lazio;



PRESO ATTO, altresì, della Nota Prot. n. 56041 del 15.07.2021 agli atti d’ufficio, concernente la
Relazione  annuale  in  ordine  al  “controllo  analogo”  delle  società  partecipate  dall’Ente
comunale, ai sensi dell’Art. dell’147-quater del D.Lgs. n. 267/2000 TUEL;

DATO ATTO che la presente deliberazione, concernente l’approvazione del Bilancio Consolidato
per l’esercizio 2020, è composta dai seguenti allegati, quali parte integrante e sostanziale
della medesima:

- Allegato n. 03 – Schema Bilancio Consolidato 2020
- Allegato n.  04 – Relazione al Bilancio Consolidato e relativa Nota Integrativa per
l’esercizio 2020;

VISTO infine,  il  parere  espresso  dall’Organo di  Revisione Economico-Finanziaria  dell’Ente  in
ordine alla presente deliberazione (Allegato n. 05);

ACQUISITI:
-  il  PARERE  del  Dirigente  del  servizio  interessato  in  ordine  alla  regolarità  tecnico-
amministrativa, ai sensi dell’Art. 49 del D.Lgs. n.267/2000;
-  il  PARERE  del  Responsabile  Finanziario  in  ordine  alla  regolarità  contabile,  attestante  la
copertura finanziaria, ai sensi dell’Art. 49 del D.Lgs. n.267/2000;

VISTI:
- il D.Lgs. n. 118/2011 e relativi allegati;
- il D.Lgs. n. 267/2000 TUEL;
- il Regolamento Comunale di Contabilità;
- lo Statuto dell’Ente.

PROPONE DI DELIBERARE

per i motivi espressi in premessa che si intendono integralmente richiamati:

1. di prendere  atto delle  risultanze  finali  dei  Consuntivi  2020  presentati  dalle
società/organismi partecipati dal Comune rientranti nel “perimetro di consolidamento”:

- Allegato n. 01 – Consuntivo 2020 di Civitavecchia Servizi Pubblici srl
- Allegato n. 02 – Consuntivo 2020 dell’Associazione Teatrale fra i Comuni del Lazio;

2. di  approvare,  ai  sensi  dell’Art.  11-bis del  D.Lgs.  n.118/2011,  la  proposta  di  Bilancio
Consolidato  2020  del  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  del  Comune  di
CIVITAVECCHIA,  unitamente  ai  seguenti  allegati,  i  quali  formano parte  integrante  e
sostanziale della presente deliberazione:

- Allegato n. 03 – Schema Bilancio Consolidato 2020;
- Allegato n.  04 – Relazione al Bilancio Consolidato e relativa Nota Integrativa per
l’esercizio 2020;

3. di  dare  atto che  il  Conto  Economico  Consolidato  evidenzia  un  Risultato  d’Esercizio
negativo pari a  € - 2.377.290;

4. di  dare  atto che  lo  Stato  Patrimoniale  Consolidato  evidenzia  un  Patrimonio  Netto
complessivamente pari a € 56.766.377;

5. di dare atto che le operazioni di rettifica sono state effettuate per allineare i bilanci delle
partecipate alle risultanze del Comune e che tali contabilizzazioni hanno comportato delle



differenze  sia  nei  risultati  di  esercizio  che  nei  valori  dello  stato  patrimoniale,  come
riepilogate nella Relazione di cui all’Allegato n. 04;

6. di prendere atto del parere espresso, ai sensi dell’Art. 239 TUEL dall’Organo di Revisione
Economico-Finanziaria (Allegato n. 05);

7. di  procedere quanto  prima  a  completare  gli  adempimenti  di  legge  in  ordine  alla
pubblicazione degli atti e alla trasmissione ai competenti organi di controllo.

Indi, in prosieguo, con voto espresso per alzata di mano,

IL CONSIGLIO COMUNALE

RAVVISATA la necessità di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, al fine di

ottemperare quanto prima ai richiamati obblighi di legge

PROPONE

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile,  ai sensi e per gli  effetti

dell’Art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 TUEL.



Di quanto sopra si è redatto il presente verbale che, previa lettura, viene approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE

 Emanuela Mari  Pompeo Savarino   

Atto firmato digitalmente Atto firmato digitalmente


