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Ufficio delle Dogane di Civitavecchia

Al Comune di Civitavecchia
Servizio segreteria generale

Civitavecchia, 13 Febbraio 2019

Oggetto Conferenza di servizi ai sensi dell'articolo 5 del DPR n. 509/97.
Porto di Civitavecchia. Richiesta di concessione di beni demaniali marittimi e specchi
acquei costituenti il bacino storico del Porto di Civitavecchia, ai sensi dell'articolo 3
del DPR n. 509/97 e dell'articolo 36 del Codice della Navigazione.

Si fa seguito alla pregressa corrispondenza e riferimento ai pareri richiesti per
competenza delle singole Amministrazioni partecipanti sui tre progetti presentati, € necessario
tenere in considerazione gli articoli 17 e 18 del Testo Unico delle disposizioni legislative in
materia doganale (TULD) che disciplinano gli spazi e i circuiti doganali.

L’art.17: “sono spazi doganali i locali in cui funziona un servizio di dogana, nonché
le aree sulle quali la dogana esercita la vigilanza ed il controllo”.

L’art.18 “ il carico, lo scarico, imbarco, lo sbarco ed il trasbordo delle merci lungo la
linea doganale e negli aereoporti debbono essere effettuati con il permesso della dogana e
secondo le modalita da essa stabilite”.

Al riguardo, si evidenzia che nelle proposte dei 3 candidati, sostanzialmente, sono
state parafrasate le prescrizioni segnalate dall'ufficio in atti; pertanto, le soluzioni progettuali
dei sistemi di controllo posti a verificare il transito dei mezzi che riforniscono navi da crociera,
non sono esaustivi al fine di permettere la piena valutazione in ordine alla eventuale
risoluzione delle problematiche rappresentate, a piu riprese, da questa Amministrazione in
ordine alla vigilanza doganale, alla sicurezza tributaria ed extratributaria delle aree che
dovrebbero essere oggetto di concessione.
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Ufficio Dirigenziale n.2 - Opers Marittime
PEC: papp, lazio-uif2@pec.mit gov.it

Al Comune di Civitavecchia

Citta Metropolitana di Roma Capitale
Servizio Segreteria Generale

Sezione Gabinetto del Sindaco

c.d. R.U.P. ing. Giulio lorio
commune.civitavecchia@legalmail.it
giulio.iorio@comune. civitavecchia.rm. it
(Riferimentio nota prot. 6845 del 24/01/201 9)

Prot. N.

OGGETTO: COMUNE DI CIVITAVECCHIA -Indizione e convocazione Conferenza
dei servizi ai sensi dell’art. 5 del D.P.R. 509/97 — Porto di Civitavecchia - Richiesta di
concessione di beni demaniali marittimi e specchi acquei costituenti il bacino storico del
porto di Civitavecchia, ai sensi dell’art. 3 del D.P.R. n. 509/97 ¢ dell’art. 36 del Codice
della Navigazione — Convocazione seduta riservata del 05/62/2019.

Riscontro.-

In riferimento alla nota che si riscontra, con la quale a seguito della Conferenza dei
servizi del 05/02/2019 inerente I'argomento — si richiedono i parerei di competenza delle
singole Amministrazioni partecipanti sui tre progetti presentati.

Dall’analisi della documentazione allegata all’istanza, questo Ufficio ritiene che sia
meritevole di approvazione il progetto di “Roma Marina Yacthing S.r.L.” subordinando la
citata approvazione alla seguente preserizione:

- di ridimensionare i bracci del pontile a “T” in misura ridotta al progetio presentato al fine

di consentire il passaggio in sicurezza dei natanti presso la banchina San Teofanio.

Si resta a disposizione per eventuali chiarimenti al riguardo.-

IL DI.RIGENTF/ﬁEi&Q’UFFICIO
p Ing. F4 b(q_,R! VA

estensore: Geom. A, Sergio MA
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comune di civitavecchia
Comune di Civitavecchia

PORTO STORICO DI CIVITAVECCHIA S.R.IL.

Capitale Sociale € 50.000,00 i.v.

Civitavecchia, 11 febbraio 2019

Al Comune di Civitavecchia
P.le Guglielmotti, 7

00053 CIVITAVECCHIA (RM)
c.a. del Sindaco

c.a. del R.U.P. ing. Giulio Iorio

A mezzo Pec

comune.civitavecchia@legalmail.it

giulio.iorio@comune.civitavecchia.rm.it

OGGETTO: Porto di Civitavecchia. Domanda di concessione demaniale
marittima ex artt. 3 D.P.R. n. 509/1997 e 36 e ss. cod.
nav., nonché ex art. 14 del Regolamento duso della aree
demaniali marittime di cui al Decreto dell’Autorita Portuale
n. 305/2011 modificato e integrato con decreti n. 22/2013
e n. 27/2014.

Con la lettera di pari oggetto inviata in data 1° febbraio u.s. la scrivente
Societa ha chiesto espressamente di essere invitata ad assistere ai lavori
della conferenza di servizi in occasione della seduta prevista per il 5

febbraio u.s., della quale aveva avuto notizie soltanto dalla stampa

Vicolo F.Ranucci, 3 - 00053~ Civitavecchia (RM) C.F./P.IVA 10284851002
Tel. 0766.18981 - Fax: 0766.1898221 R.E.A. di Roma Soc. n. 1222910



locale, ma a tale richiesta non & pervenuto alcun motivato riscontro.
Sempre dalla stampa si & appreso ora che la seduta si sarebbe
effettivamente svolta in forma riservata (il che, in mancanza di qualsiasi
motivazione, costituisce una violazione delle norme sul procedimento
amministrativo dettate dalla legge n. 241/1990), e che ad essa non
avrebbe partecipato l'Autoritd di Sistema Portuale sebbene
espressamente invitata.
Alla circostanza che non viene consentito ai concorrenti di assistere alla
procedura di valutazione dei progetti in gara si aggiunge il rilievo che
tali progetti, dopo le integrazioni volute dalla conferenza di servizi nei
mesi scorsi, non sono stati resi pubblici,. a differenza di quanto €
avvenuto con i progetti originari che 1’Autoritét di Sistema Portuale aveva
messo a disposizione per la consultazione da parte dei soggetti
interessati.

Con la presente, pertanto, ai sensi delle disposizioni di cui agli artt. 22 e

ss. della legge n. 241/1990 e s.m.i, la scrivente Porto Storico di

Civitavecchia S.r.L.

chiede

di prendere visione della documentazione seguente:

1) verbale della seduta della conferenza di servizi del 5 febbraio 2018;

2) comunicazione, se esistente, con la quale P'Autoritd di Sistema
Portuale ha declinato linvito a partecipare alla medesima seduta
della conferenza di servizi;

3) verbale dell’audizione della concorrente Naval Service S.r.l. svoltasi il

giorno 14 novembre 2018 dinanzi alla conferenza di servizi;



4) verbale dell'audizione della concorrente Roma Ma.rina Yachting S.r.l.
svoltas:,i il giorno 14 novembre 2018 diﬁanzi alla conferenza di
servizi;

o) elaborati recanti adeguamenti -delle preposte. progettuali presentati
dalle concorrenti Naval Service S.r.l. ¢ Roma Marina Yachting S.r.l.
in conformita alle indicazioni ricevute dalla conferenza di servizi in
data 15 maggio 2018 e in riscontro alle lettere di codesto Comune
prot. 58567 del 28 giugno 2018 e prot. 71726 dell’8 agosto 2018.

Dei predetti documenti si chiede altresi di estrarre copia, previo

pagamento di ogni imposta e diritto nella misura di legge.

Distinti saluti

Porto S %&/E}w vecchia S r.l.

ssimo Mer suratl q
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comune di civitavecchia

Comune di Civitavecchia

DIREZIONE REGIONALE PER LE POLITICHE ABITATIVE E LA PIANIFICAZIONE
TERRITORIALE, PAESISTICA E URBANISTICA

AREA URBANISTICA COPIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA
ROMA CAPITALE E CITTA' METROPOLITANA

Prot. n° ' Roma.......oocvvevnnn...

Al Comune di CIVITAVECCHIA
Servizio Segreteria Generale
Sezione Gabinetto del Sindaco
Piazza Guglielmotti 7

Pec comune.civitavecchia@legalmail.it

Alla REGIONE LAZIO
Ufficio Conferenze di Servizi
SEDE

Al Direttore
Arch. Manuela Manetti
SEDE

Oggetto:  Comune di CIVITAVECCHIA (RM)
Indizione Conferenza di Servizi ai sensi dellart. 5 del DPR 509/97 — Porto di
Civitavecchia ~ Richiesta di concessione di beni demaniali marittimi e specchi
acquei costituenti il bacino storico del porto di Civitavecchia, ai sensi dell’art. 3
DPR 509/97 e dell'art. 36 del Codice della Navigazione
Parere Paesaggistico ai sensi dellart. 146 comma 7 del DLgs 42/2004
nellambito della procedura di cui all'art. 5 del DPR 509/97

Si riscontra la convocazione inviata dal Comune di Civitavecchia prot. n°® 95582 del
29/10/2018 pervenuta al protocollo n® 686440 del 2/11/2018 della scrivente Direzione
regionale per la Conferenza di Servizi ai sensi dell'art. 5 del DPR 509/97 relativa
allintervento di richiesta di concessione di beni demaniali marittimi e specchi acquei
costituenti il bacino storico del porto di Civitavecchia, trasmettendo la documentazione di
tre societa interessate.

In particolare, con la sopra citata nota comunale sono stati inviati su supporto
informatico gli elaborati progettuali dei richiedenti adeguati alle prescrizioni scaturite dalla
Conferenza di Servizi del 15/05/2018.

Il DPR 509 del 1997 allart. 5 regola la procedura per I'esame dei progetti
preliminari pervenuti alllAmministrazione Comunale. La lettera a) del comma 2 stabilisce
Fambito di partecipazione delle singole amministrazioni pubbliche interessate; esso recita che
la Regione & chiamata a partecipare “(...) per la ammissibilita sotto il profilo urbanistico e
pianificatorio nonché per I'autorizzazione ai sensi dellarticolo 7 della legge 29 giugno 1939 n°
1497, ove non delegata agli enti locali”.

VIA DEL GIORGIONE, 129 TEL +39.06.51681 WWW REGIONE. LAZIOIT
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L'individuazione del progetto vincitore € motivato come recita il comma 7, “{(...) alla
maggiore idoneita dell'iniziativa prescelta a soddisfare in via combinata gli interessi pubblici alla
valorizzazione turistica ed economica della regione, alla tutela del paesaggio e dell'ambiente e alla
sicurezza della navigazione™, '

Dal punto di vista urbanistico, vige il Piano Regolatore Portuale del 2004 che
comprende l'intera area del Porto Storico di Civitavecchia.

Per quanto riguarda la concessione demaniale dello specchio acqueo la scrivente
Direzione Regionale non ha competenza in merito e pertanto sotto questo specifico ambito
ritiene di non poter effettuare una scelta tra i tre progetti pervenuti.

Dal punto di vista paesaggistico, l'area del porto & sottoposto al vincolo di cui
allart. 142 comma | lettera m) del DLgs 42/2004 — “Area portuale, Punta San Paolo, La
Mattonara, comma | lettera a) Costa Mare, al vincolo di cui al DLgs 42/2004 art. 134 comma
| lettera c), d) per la presenza del DM 22/05/1985 denominato “Fascia Costiera dei Comuni:
Cerveteri, Civitavecchia” e parzialmente al vincolo relativo agli insediamenti urbani storici e
territori contermini di cui all’art. 134 comma | lettera c) del DLgs 42/2004.

Dalla consultazione della Tavola A del PTRP adottato in regime di salvaguardia,
Parea portuale & per la maggior parte del porto classificata comea “Paesaggio dei nuclei e dei
centri storici”, tranne un'area a nord ovest della Darsena Traianea classificata come
Paesaggio naturale. Lintera area & classificata come “Ambiti di recupero e valorizzazione
paesistica”.

Di seguito si riportano gli stralci cartografici della tavola B e della tavola A del PTPR
per l'area interessata dall'intervento.

Stralcio Tavola B del PTPR

g
AT

&

MOLD VESRUCS
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| progetti inviati alla scrivente Direzione Regionale dall Amministrazione Comunale
sono quelli della Naval Service Srl, della Roma Marina Yachting Srl e della Porto Storico di
Civitavecchia Srl.

Dalla lettura della relazione della Naval Service Srl allegata alla documentazione,
gli interventi consistono nel recupero o restauro di beni storico - culturali di pregio quali i
Magazzini Romani e le mura sangallesche della Darsena Romana, la bonifica del Lazzaretto
nonché Finserimento nel progetto di vari Magazzini Romani in disponibilita del richiedente
sulla Calata Principe Tommaso adiacenti a Porta Livorno compreso il n.12 alla Fontana del
Vanvitelli”.

Tra le misure di compensazione a carattere ambientale previste nel progetto
vengono inclusi gli interventi di riqualificazione delle aree in stato di degrado all'interno della
“Darsena Romana” e del “Molo del Lazzaretto”. In particolare nel progetto sono previsti i
seguenti interventi: '

¢ il restauro delle mura del XV sec. di Antonio da Sangallo che delimitano la Darsena
Romana;

¢ la bonifica e il restauro dei magazzini esistenti in prossimita della banchina S. Eufanio
e la loro trasformazione in locali commerciali asserviti al club nautico;

® una sistemazione generale dei piazzali in prossimitd dei magazzini allinterno della
Darsena e della banchina S. Eufanio con nuove pavimentazioni, arredi e la
piantumazione di essenze arboree;

e un intervento di manutenzione e valorizzazione dell'adiacente Molo del Lazzaretto.

E infine previsto il restauro delle mura del XV sec. di Antonio da Sangallo che
delimitano la Darsena Romana e una sistemazione generale dei piazzali adiacenti con nuove
pavimentazioni, arredi e verde.

VIiA DEL GIORGIONE, {29 TEL +39.06.51681 WWW.REGIONE.LAZIOQ.IT
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Nel progetto si prevede, inoltre, un intervento di manutenzione e valorizzazione
“dell'adiacente Molo del Lazzaretto che si sviluppa nelle seguenti fasi:

e la pulizia della vegetazione infestante presente sul molo e sulle sue strutture murarie,

e caratterizzate dal paramento in opus reticolatum e dai “fornici” che permettevano il
passaggio dell'acqua da una parte all’altra del molo;

e la bonifica ed il restauro del paramento murario esistente in avanzato stato di
degrado con la ricostruzione di parti delle murature con materiale presente in situy,
parzialmente crollato;

e |a valorizzazione del molo attraverso una illuminazione scenografica che enfatizza le
strutture murarie e i “fornici” esistenti nelle ore serali;

e [installazione di una cartellonistica illustrativa con le notizie storiche del sito e delle
tecniche costruttive del molo di epoca romana.

L'intervento proposto dalla Roma Marina Yachting Srl, prevede la realizzazione
di un porto turistico, destinato a n. 151 imbarcazioni (85 in prima fase e 66 in seconda fase),
completo di fabbricati ed impianti tecnici accessori, il tutto su un'area di circa 102.000 mq.
situata all'interno del Porto Commerciale di Civitavecchia, a diretto contatto con il tessuto
urbano della citta.

L' area interessata dall'intervento € costituita da:

a. il lato interno dello sporgente realizzato sulla vecchia impronta del Molo del
Bicchiere (banchina 7).

b. la banchina a ridosso del Forte Michelangelo, oggetto di recente intervento di
ristrutturazione (banchina 6);

c. lo sporgente "Sardegna” (banchine 5 e 4) dal quale in passato partivano i traghetti
destinati all'omonima isola;

d. la Calata Principe Tommaso (banchina 3), nelle immediate vicinanze della Porta
Livorno e delle mura di Urbano VI;

e. la banchina San Teofanio, non appena riallocati i rimorchiatori nella Darsena Servizi,
ove verra posizionato il pontile a T.

L’intenzione del proponente ¢ quella di creare un ampio porto turistico, che abbia
la possibilitd di ospitare n. 151 imbarcazioni di dimensione variabile da 8 a 60 metri di
lunghezza con ['utilizzazione delle banchine esistenti, nella ristrutturazione di altre banchine e
nella installazione di pontili galleggianti. Gli interventi risultano conformi paesaggisticamente.

Il progetto proposto dalla Porto Storico di Civitavecchia Srl molto articolato e
dettagliato, propone una riorganizzazione delle funzioni, dei percorsi pedonali e veicolari
pubblici e delle connessioni con la citta, la valorizzazione delle preesistenze storiche, la
collocazione in edifici esistenti degli uffici, della sala controllo, dei magazzini e dei servizi, la
valorizzazione delle preesistenze archeologiche del Molo del Lazzaretto e un nuovo edificio
polifunzionale dedicato al piccolo diportismo e per le associazioni veliche nell'area del Bacino
Vespucci e per la guardiania per sorveglianza aree in concessione.

Gli interventi previsti si articolano in due fasi. La prima riguarda le banchine
Guglielmotti, Michelangelo, Bernini e il Pontile Sardegna nei quali sono previsti i seguenti
interventi:

e Intervento |l di allestimento per funzione Museale dell'edificio della Rocca
(proposta per il Museo del Calamatta);

VIA DEL GIORGIONE, 129 TEL +39.06.51681 WWW . REGIONE.LAZIQIT
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¢ il completamento delle recinzioni e degli accessi all'area antistante gli ormeggi,

assieme al potenziamento dei sistemi di erogazione dei servizi;

* opere di pavimentazione e di arredo di banchina delle parti interessate laddove non

completate nel corso degli interventi eseguiti in passato dall'Autorita Portuale; -

e lafornitura e il posizionamento di un fabbricato leggero in legno all'intersezione tra

la Banchina Michelangelo ed il Pontile Sardegna, destinato ad ospitare la guardiania
ed il momentaneo Front Office del Marina per I'accoglienza degli utenti, che
sopperira, in via temporanea, alla mancanza attuale di spazi, fino a quando le attivita
ivi ospitate potranno essere trasferite, nella seconda fase nel recupero delle
strutture esistenti nella Darsena Romana;

* installazione del sistema di security

In questa fase sono previsti 13 posti barca ormeggiate lateralmente nella banchina 5

(Pontile Sardegna) e nella banchina 7 (banchina Guglielmotti)

La seconda fase riguarda la concessione degli specchi acquei antistanti la Calata

Principe Tommaso, la Bacino Vespucci e la Porzione della Darsena Romana retrostante la
Banchina S. Teofanio. | posti barca disponibili saranno 48. Gli interventi previsti sono i
seguenti:

Intervento di scavi per il recupero dei resti del Molo del Bicchiere;

Intervento di recupero della: porzione antica di edificio presso la Darsena Romana e
riadattamento ad Uffici per la Marina e centro di controllo e security;

Intervento di restauro conservativo delle mura della Banchina di Sant’Eufanio:
demolizione di tutte le superfetazioni presenti nellarea della Darsena Romana in
ottemperanza delle previsioni del PRP; 7

potenziamento della rete elettrica con la realizzazione di due nuove cabine una in
prossimitd della Capitaneria di Porto e I'altra in prossimita della Darsena Romana con
I'adattamento e 'armamento di un volume esistente; :
realizzazione di nuovi corpi di fabbrica nella Darsena Romana con destinazione a
magazzini ed a servizi dei natanti;

realizzazione dell'edificio polifunzionale da destinare ai piccoli diportisti nell’area del
Bacino Vespucci;

rifacimento di pavimentazioni ed arredi;

sistemazioni con una serie di interventi su tratti di banchina degradati;

Installazione di due postazioni di guardiania prefabbricata in legno e vetro;

la sistemazione delle recinzioni, la realizzazione dei parcheggi e la realizzazione di
nuove sedute e aiuole di verde; '

realizzazione del sistema di potenziamento delle urbanizzazioni esistenti (acqua, fogna
e f.m. e sistema antincendio);

installazione del sistema di security

Dal punto di vista paesaggistico, gli interventi sono da considerare conformi alla

strumentazione preordinata tranne ledificio polifunzionale che ricade su area classificata
come Paesaggio Naturale che non consente la realizzazione di nuovi edifici per servizi
pubblici generali ma il solo adeguamento funzionale dei servizi esistenti.

Per tutto quanto sopra, vista la convocazione da parte di codesto Comune di

Civitavecchia, ai sensi dell'articolo 5 del DPR 509/97 si ritiene che la proposta della Roma
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Marina Yachting Srl, caratterizzata da una limitata previsione di edificazioni, meglio risponde
alle caratteristiche richieste fatte salve le valutazioni che verranno effettuate in sede di
Conferenza di Servizi decisoria e nella fase di Valutazione di Impatto Ambientale.

In ottemperanza al Decreto Dirigenziale n°® GO08218 del 27/06/2018 di
“Conferimento di delega di funzioni ai Dirigenti delle Aree della Direzione Regionale
Politiche Abitative e la Pianificazione Territoriale, Paesistica e Urbanistica”, copia del
presente parere & trasmessa al Direttore della Direzione.

Arch. M az/ Galimberti Arch. Gianni Gianfrancesco

E;?ruttore If Dirigente dell’Area
i | e =

YIA DEL GIORGIONE, 129 TEL +39.06.51681 WWW REGIONE.LAZIOQ,

00147 ROMA copian_romacapi:;le@regione.lazio.leg:}mail,it

pag. 6/6



